
ASOSUPRO

Villavicencio - Meta, 17 de junio de 2025.

Ref. ESTUDIO PREVIO

GOBERNO DE COLOMDLA

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de
1993, Ley 1882 de 2018, artículo 1 del Decreto 399 de 2021 el cual modificó el artículo

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeación Nacional, la Asociación Supra departamental de Municipios

para el Progreso - ASOSUPRO se permite presentar el estudio previo de oportunidad y
conveniencia para llevar a cabo la presente contratación de la "INTERVENTORÍA TÉCNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCIÓN DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS

BOQUERÓN DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL
GUAVIARE"

1- DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACIÓN, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

ASOSUPRO tiene la necesidad de llevar a cabo la presente contratación toda vez que
dentro de sus competencias como ente territorial tiene a cargo la competencia de Adelantar
los procesos de contratación destinados para realizar interventorías y/o consultorías
relacionadas con la ejecución de proyectos tales como eléctricos, viales, acueductos,
alcantarillados, construcción de escuelas, plantas de tratamiento de aguas residuales,
programas de vivienda de interés social, distritos de riegos, para la construcción de palacios
municipales y centros de convivencia, en general para obras públicas.

La Ley 80 de 1993 estipula en el inciso 2° del numeral 1º del artículo 32, que "en los
contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitación
pública, la interventoría deberá ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista", contratación que la Ley 1474 de 2011, mantiene como una
facultad de las entidades públicas si se requieren conocimientos especializados o la
complejidad o extensión del contrato lo exigen.

En el caso de la interventoría técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental al contrato
que resulte de la licitación pública cuyo objeto es "CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS BOQUERÓN DEL
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”, se hace

necesario contratarla para que se realice a través de un interventor ajeno a ASOSUPRO,
dada la complejidad y extensión del mencionado contrato, razón por la cual se requiere
adelantar un proceso de selección, mediante la modalidad de concurso de méritos,
tendiente a seleccionar al futuro Interventor del Contrato de Obra.

Que la Ley 80 de 1993 estipula en el inciso 2° del numeral 1° del artículo 32, que "En los
contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitación o concurso públicos, la interventoría deberá ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del contratista, quien responderá
por los hechos y omisiones que le fueran imputables en los términos previstos en el
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la

artículo 53 del presente estatuto", contratación que la Ley 1474 de 2011 mantiene como

una facultad de las entidades públicas si se requieren conocimientos especializados o

complejidad o extensión del contrato lo exigen.

Adicionalmente al proyecto de obra la encuentra necesario y conveniente adelantar un

proceso de selección para la escogencia del contratista que realizará las actividades de
INTERVENTORÍA EXTERNA, para controlar, verificar y exigir el cumplimiento de las
actividades técnicas, administrativas, financieras, contables, legales y ambientales del

contrato de obra durante el inicio, ejecución, terminación y liquidación del mismo, la cual
será vigilada a través de la supervisión que se designe.

e

la

La interventoría de obras es un proceso que como se dijera en precedencia es

seguimiento, vigilancia, control y coordinación realizado por una persona natural o jurídica,
a los diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato de obra, bajo

observancia de las disposiciones legales que para este evento establecen las normas y

principios del régimen de contratación previsto para las entidades públicas que se indican

el artículo 2° de la Ley 80 de 1993.

Como respuesta al acápite anterior y como mecanismo para disminuir la incertidumbre en

la realización de seguimientos periódicos y permanentes debe contratarse la interventoría,

la cual es la encargada de dar inicio a la obra previa verificación de los requisitos exigidos
para tal fin, analizar la documentación y los entregable del proyecto de obra, verificar el
cumplimiento de las normas ambientales, técnicas, de seguridad y salud en el trabajo, y
todas aquellas similares o necesarias que de conformidad con la normativa vigente apliquen
para que el proyecto sea desarrollado en debida forma, verificar que el trámite de permisos

o similares se adelanten en los tiempos establecidos por ley y cumplan los parámetros
fijados según sea el caso, verificar la calidad de los materiales, avance y ejecución de las

obras, cumplimiento de la programación de obra, ejecución de los trabajos a través de la
maquinaria propuesta, verificación del cumplimiento de las normas de seguridad social y

parafiscales cuando a ello haya lugar, análisis diario de los trabajos en obra y validación de
los mismos a través de un libro de obra - bitácora, donde se consignarán entre otros: estado

del tiempo, personal, maquinaria, ejecución diaria, imprevistos, resumen de lo ejecutado
por el constructor; razón por la cual se encuentra justificado que Asosupro lleva a cabo la
presente contratación de la "INTERVENTÓRÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL A LA CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS
DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS BOQUERÓN
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE",

el acompañamiento integral del proceso de obra descrito en precedencia, para lo cual
adelantará un proceso de CONCURSO DE MÉRITOS, tendiente a seleccionar al futuro
interventor del proyecto de obra bajo los procedimientos y parámetros señalados en las
normas plasmadas en la fundamentación del presente estudio previo.

1.1 ANTECEDENTES

Que el Director del Instituto formulo el proyecto de inversión: "CONSTRUCCIÓN DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS

BOQUERÓN DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL
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GUAVIARE", identificado con BPIN 2025005950001, el cual fue posteriormente
presentado y radicado el día 24 de mayo de 2025 en el Departamento Administrativo de

Planeación Guaviare, para ser viabilizado y registrado en Banco de proyectos de inversión

del para ser financiado con los recursos del Sistema General de Regalías- Asignación para

la inversión Regional 60%- Departamentos.

Que en armonía con lo establecido en el artículo 1.2.1.2.8 del Decreto 1821 de 2020, el cual

establece la etapa de viabilidad y registro en el banco de proyectos del Sistema General de
Regalías, el proyecto denominado "CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS DEPORTIVOS
Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS BOQUERÓN DEL MUNICIPIO

DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE" identificado con el

BPIN 2025005950001 cuenta con concepto favorable de viabilidad del 13 de mayo de 2025.

Que mediante el Decreto 067 de 2025 del 14 de Mayo de 2025 desgino a la ASOCIACIÓN
SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO-ASOSUPRO como

entidad ejecutora del proyecto de inversión, cuyo objeto es "CONSTRUCCIÓN DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL CORREGIMIENTO CHARRAS

BOQUERÓN DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL

GUAVIARE" identificado con BPIN 2025005950001, conforme a lo siguiente:

CÓDIGO BPIN NOMBRE DEL PROYECTO

2025005950001

"CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS

DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL

CORREGIMIENTOО CHARRAS

BOQUERÓN DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSÉ DEL GUAVIARE, DEPARTAMENTO

DEL GUAVIARE"

SECTOR

Deporte y
recreación

FASE VALOR TOTAL

FACTIBILIDA
D- FASE III

$6.655.894.824.,79

Fuentes

Aprobadas

Departamentos-

GUAVIARE

Tipo de Recurso

Asignación para la inversión Regional 60%

-Departamentos

VALOR APROBADO

Vigencia

Presupuestal
Valor Aprobado

2025 $6.655.894.824,79

$ 6.655.894.824,79

Así mismo, realizo la distribución de los recursos para la ejecución del proyecto de inversión

BPIN 202505950001, conforme a la siguiente manera establecida:

Tipo de Recurso
Vig.

Presupuestal
SGR

Valor Aprobado

Vigencia en

el que se

recibe el bien

o servicio

2025 $6.655.894.824,79 2025

Fuentes

Aprobadas

Departamentos-

GUAVIARE

Entidad pública
designada

ejecutora del

proyecto
Entidad pública

designada

ejecutora del
proyecto

Asignación para la inversión

Regional 60%
-Departamentos

ASOCIACIÓN
SUPRADEPARTAMENTAL DE

MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO

"ASOSUPRO"

ASOCIACIÓN

SUPRADEPARTAMENTAL DE

MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO

"ASOSUPRO"

Valor proyecto $6.275.552.053,76

Valor

interventoría
$380.342.771,03
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GOWEINO DE COLOMBA

Normativa para

la priorización y
aprobación de

proyectos

Ley N°2056 de 2020, Decreto N°1821 de 2020, Acuerdo N°7 de 2022, Guía de orientaciones

transitorias para la gestión de proyectos de inversión y Acuerdo N°12 de 2024

-

la

Por lo anterior, la Asociación Supradepartamental de Municipios para el Progreso

ASOSUPRO, requiere seleccionar al contratista que se encargue de ejecutar
"INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL

A LA CONSTRUCCIÓN DE ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL

CORREGIMIENTO CHARRAS BOQUERÓN DEL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DEL
GUAVIARE, DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE" en el marco del cumplimiento de

Constitución política de Colombia, de los principios fundamentales, de los principios de
planeación, eficiencia, eficacia, economía, celeridad.

1.2 ANÁLISIS DE CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN

la

Que el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia señala entre otros, como fines

esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, y que

los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad con lo establecido en

artículo 113 de la Constitución Política de Colombia.

el

Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que la función

administrativa se debe desarrollar con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que en relación con los principios rectores de la administración municipal el artículo 5º la
Ley 136 de 1994 define entre otros los de eficacia y eficiencia.

У

Que en relación con el principio de eficacia y eficiencia la mentada normativa establece:

"(...) a) EFICACIA: Los municipios determinarán con claridad la misión, propósito y metas
de cada una de sus dependencias o entidades; definirán al ciudadano como centro de su

actuación dentro de un enfoque de excelencia en la prestación de sus servicios

establecerá rigurosos sistemas de control de resultados y evaluación de programas y
proyectos" b) EFICIENCIA: Los municipios deberán optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, definir una organización administrativa racional que les

permita cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, crear sistemas
adecuados de información, evaluación y contro! de resultados, y aprovechar las ventajas
comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de carácter público o privado.

Que en relación con el principio de coordinación el artículo 6° de la Ley 489 de 1998
establece que las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Que la Ley 1454 de 2011 fue expedida por el Congreso de la República con el fin de generar
lineamientos normativos tendientes a la organización político - administrativa del territorio
colombiano.
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Que en este sentido el artículo 9° de la Ley 1454 de 2011 establece que el estado

promoverá procesos asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria

conformación de alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autónomo y auto
sostenible de las comunidades.

Que dentro de los esquemas asociativos la Ley 1454 de 2011 establece que podrán

constituirse por las regiones administrativas y de planificación, las regiones de planeación

y gestión, las asociaciones de departamentos, las áreas metropolitanas, las asociaciones
de distritos especiales, las provincias administrativas y de planificación, y las asociaciones
de municipios.

Que en este sentido el Artículo 14° de la Ley 1454 de 2011 instituye que Dos o más
Municipios de un mismo Departamento o de varios Departamentos, podrán asociarse
administrativa y políticamente para organizar conjuntamente la prestación de servicios
públicos, la ejecución de obras de ámbito regional y el cumplimiento de funciones
administrativas propias, mediante convenio o contrato-plan suscrito por los Alcaldes

respectivos, previamente autorizados por los Concejos Municipales o Distritales y para el
ejercicio de competencias concertadas entre sí en un marco de acción que integre sus

respectivos Planes de Desarrollo en un modelo de planificación integral conjunto.

Que el Inciso tercero del literal b) del Artículo 4° de la Ley 1551 de 2012, establece que
"Las entidades competentes para el cumplimiento de la función o la prestación del servicio

deberán realizar convenios o usar cualquiera de las formas asociativas previstas en la ley

orgánica de ordenamiento territorial para evitar duplicidades y hacer más eficiente y
económica la actividad administrativa".

Que el literal g) del Artículo 4° de la Ley 1551 de 2012, promueve la Asociatividad
Municipal, indicando que las Autoridades Municipales, con el fin de lograr objetivos de
desarrollo económico y territorial, propiciarán la formación de asociaciones entre las

entidades territoriales e instancias de integración territorial para producir economías de
escala, generar sinergias y alianzas competitivas. Así mismo, promoverá la celebración de
contratos plan y alianzas público - privadas para el desarrollo rural.

Que el artículo 18° de la Ley 617 de 2000 establece que, sin perjuicio de las reglas vigentes
sobre asociación de municipios y distritos, estos podrán contratar entre sí, con los

departamentos, la nación, o con las entidades descentralizadas de estas categorías, la

prestación de los servicios a su cargo, la ejecución de obras o el cumplimiento de funciones

administrativas, de forma tal que su atención resulte más eficiente e implique menor costo.

Que de conformidad con el artículo 8° de la Ley 1 de 1975 las Asociaciones de municipios

están facultadas para e) Orientar la tecnificación de las administraciones municipales, y
prestarles asesoría técnica, administrativa y jurídica a los municipios que se la soliciten; h)
Realizar los programas y ejecutar las obras de interés común que convengan a

preservación y sanidad del medio ambiente, así como a la defensa y conservación de los

recursos naturales de la región, con sujeción a las leyes y ordenanzas que rijan esta
materia; i) Elaborar y adoptar su presupuesto, y para ejecutar u ordenar la ejecución de las

obras proyectadas, controlando su correcta realización, y j) Celebrar contratos y negociar
los empréstitos necesarios para el cumplimiento adecuado de sus fines.
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