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DEPENDENCIA QUE LO PROYECTA OFICINA DE CONTRATACION

FECHA 10 DE JUNIO DE 2025

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 esta
dependencia se permite presentar el estudio previo para soportar la celebracion del contrato que
tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA DE
LA OFICINA DE CONTRATACION DE LA ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE
MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO-ASOSUPROQ”.

Que la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO- fue
constituida mediante Acta de diciembre 29 de 2020; protocolizada por escritura publica N° 4853 de
enero 27 de 2021, y publicé todos sus actos constitutivos POR LA VOZ DE LOS CENTAUROS DE
CARACOL RADIO y publicacién en la pagina web el 12 de enero de 2021 en cumplimiento del
articulo 150 de la ley 136 de 1994.

Que, en dicho espiritu, la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL
PROGRESO es una Entidad Administrativa de Derecho Publico, con Personeria Juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman, en virtud del articulo 149 de la
Ley 136 de 1994.

Que al tenor del literal (a) del numeral uno (1) del Articulo 2° de la Ley 80 de 1993, ASOSUPRO,
por su naturaleza juridica es una Entidad Publica.

Que ASOSUPRO por ser una Entidad Publica se rige por las normas de contratacion estatal que
para el efecto expida el gobierno nacional.

Que de conformidad con el articulo 148 de la ley 136 de 1994 “Dos 0 méas municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacién de servicios publicos,
la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y
eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en
la ejecucioén de obras publica”.

Que la Oficina de Contratacién ejerce de manera permanente funciones de direccién y gestién de
los procesos contractuales de la ASOSUPRO, en cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias vigentes, en sus fases precontractual, contractual y poscontractual. En este marco,
es habitual la recepcion, elaboracién y estructuracién de documentacion proveniente de las
distintas direcciones, con el propésito de atender las necesidades institucionales y aportar al
cumplimiento de los objetivos de la ASOSUPRO.

Por ello se requiere de una persona que apoye el area juridica de la oficina de contratacién para
dar cumplimiento a las metas trazadas en la ASOSUPRO, con el fin de desarrollar las actividades
propias de la dependencia, mediante los servicios PROFESIONALES en la ejecucién de
actividades juridicas en la Oficina de Contratacién; y de esta manera garantizar el correcto y &gil
desarrollo de los procesos de contratacion.

En este orden de ideas existe la necesidad de contratar los servicios que se aluden, mediante una
persona natural que cuente con la idoneidad en el area de derecho.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la planta de personal de la Oficina de Contratacion de la
Entidad no cuenta con el personal suficiente para desarrollar las actividades requeridas conforme a
metas y tiempos establecidos para el desarrollo y alcance del objeto contractual.

En dicho sentido, ASOSUPRO, debe contar con el personal requerido para dar el cumplimiento a
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los servicios oportunos de las actividades propias de la Asociacion y el desarrollo del objeto social.

1.1 OPCIONES QUE EXISTEN PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO.

En la actualidad ASOSUPRO no cuenta con el personal suficiente por lo que se hace necesaria la
contratacion de servicios PROFESIONALES con conocimientos en el area de derecho.

1.2 OPCION MAS FAVORABLE PARA RESOLVER DICHA NECESIDAD EN EL MERCADO.

Desde el punto de vista técnico, la opcién mas favorable para resolver la necesidad es la de
contratar una persona natural y/o juridica que tenga idoneidad y experiencia en el area de derecho.

Desde el punto de vista juridico, la opcion mas favorable es la de contratar directamente la
prestacion de servicios, previa verificacion de la idoneidad y experiencia requerida y relacionada
con las actividades a desarrollar por el (la) futuro (a) contratista, en el area en que se ejecutara la
labor.

Desde el punto de vista econémico, se pactaran el pago del bien adquirido, conforme a la
disponibilidad presupuestal N° 118 del nueve (09) de junio del 2025.

1.3 RELACION EXISTENTE ENTRE LA CONTRATACION A REALIZAR Y EL RUBRO
PRESUPUESTAL DEL CUAL SE DERIVAN SUS RECURSOS.

La prestacion de los servicios profesionales a la gestion que se requiere contratar se hara con
cargo al presupuesto general de la Asociacién de la presente vigencia fiscal 2025.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LOS DOCUMENTOS
TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL CONTRATO.

2.1 OBJETO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA JURIDICA DE LA OFICINA
DE CONTRATACION DE LA ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS
PARA EL PROGRESO-ASOSUPRO".

2.2 ALCANCE

Con el fin de desarrollar el objeto del contrato el supervisor realizara el seguimiento de las
obligaciones que se le asignen y que son relevantes con sus labores.

2.3 CONDICIONES MINIMOS REQUERIDOS

2.3.1 ESTUDIOS MINIMOS
Titulo profesional en derecho o afines.

23.2 EXPERIENCIA LABORAL ESPECIFICA:
2.3.3 IDENTIFICACION O CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR : Contrato de prestacion
de servicios profesionales

2.3.4 CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERIVCIO SEGUN LA NACIONES UNIDAD —
UNSPSC

: L e i s
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Una vez definidos claramente los bienes, obras y servicios a contratar, se deben codificar de
acuerdo con la Guia para la codificacion de Bienes y servicios de Naciones Unidas.

Clasificacion Segmento Familia Clase

UNSPSC

801116 80-  servicios de | 11- Servicio de | 16- Reclutamiento de
Gestion, Servicios | recursos humanos personal.
Profesionales de
Empresa y Servicios
Administrativos

3. IDENTIFICACION DE LA ORDEN DE SUMINISTRO A CELEBRAR:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
3.1. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

EL VALOR DEL CONTRATO.

El valor total del contrato serd hasta por la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($14.000.000,00), por concepto de honorarios incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones
que se deriven. Dicha contratacién esté respaldada por Certificado de Disponibilidad presupuestal
que se Anexa al presente estudio previo.

Verificado el saldo del CDP y el PAA este proceso de contratacion tiene recursos suficientes para
respaldar el contrato a suscribir.

3.1.2 PLAZO DE EJECUCION:

Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion tendra un plazo de ejecucion de SIETE
(07) MESES, contados a partir de la firma del acta de inicio, previo el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y legalizacion.

3.1.3. LUGAR DE EJECUCION.
La ejecucion del presente contrato sera en el Municipio de Villavicencio — Meta

3.1.4 FORMA DE PAGO.

Una vez perfeccionado el contrato, la ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS
PARA EL PROGRESO. “ASOSUPRO” girara al CONTRATISTA, 1. Un (1) primer pago se hara en
proporcion a los dias ejecutados, por el periodo comprendido entre la fecha de suscripcién del acta
de inicio y el dia 30 del mes respectivo, tomando como parédmetro el valor de los honorarios
mensuales fijados. 2. Pagos mensuales iguales, cada uno por la suma de hasta DOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($2.000.000,00) o en proporcién a los dias ejecutados, por el periodo
comprendido entre el primer dia calendario del mes respectivo hasta el ultimo dia de ejecucion de
este, sin sobrepasar el 30 del mes respectivo, previa certificacion de cumplimiento por parte del
supervisor de este, acreditacion a la liquidacion que se encuentra a paz y salvo con los aportes del
Sistema Integral de Seguridad Social. 3. Un (1) ultimo pago, si hay lugar a ello, se hara en
proporcion a los dias ejecutados, tomando como parametro el valor de los honorarios mensuales.

3.1.5 ANTICIPO. N.A
3.1.6 PAGO ANTICIPADO. N.A.

3.1.7 SUPERVISION.

ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO
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La ASOCIACION SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO.
‘“ASOSUPRO”, ejercera la Supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales quien
se delegue o contrate el Director Ejecutivo y tendra las siguientes obligaciones:

1) Suscribir las actas de inicio y liquidacion del contrato. (si es el caso)

2) Rendir informe o certificacion de cumplimiento

3) Informar oportunamente a la Direccion Ejecutiva cualquier anomalia o incumplimiento por parte
del CONTRATISTA.

4) Todas aquellas actividades que garanticen la normal ejecucién y cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios.

5) Los supervisores responderan: disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones u omisiones en
la actuacion contractual en los términos de la constitucion y la ley, especialmente en el articulo 51
de la ley 80 de 1993 y el articulo 84 de la ley 1474 de 2011.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Realizar la revisién y analisis juridico de los diferentes procedimientos de contratacion.

2. Aplicar, segun el érea de desempefio, el conocimiento de su formacion profesional en la
produccién de evaluaciones juridicas, objetivas e independientes, de acuerdo con los
sistemas, metodologias, procesos y procedimientos adoptados por la entidad.

3. Revisar y gestionar aprobaciones de las poélizas de los procedimientos de contratacion
Estatal.

4. Realizar mensualmente la actualizacién de los antecedentes de la ASOCIACION vy el
representante legal.

5. Participar en reuniones, mesas y equipos de trabajo que se citen o se conformen

relacionados con el andlisis de los contratos de la ASOCIACION cuando se requiera.

Realizar la estructuracion de procedimientos de contratacion en la etapa precontractual.

Realizar la proyeccion actos administrativos cuando se requiera.

Asistir y apoyar en la generacién de conceptos juridicos, tendientes a la contestacién de

requerimientos a 6rganos de control y peticiones radicadas ante la Oficina de Contratacién.

9. Todas las demas asignadas por el jefe de la Oficina de Contratacion, acordes al desarrollo
de sus actividades, con observancia del principio del lus Variandi.

10. Elaborar y presentar informes mensuales sobre el desarrollo de sus actividades, asi como
los que le soliciten el Director Ejecutivo y/o Supervisor o quien haga sus veces de acuerdo
con las actividades concertadas por la entidad y el contrato de prestacion de servicios.

11. Pagar por su cuenta las contribuciones al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién
y ARL.

12. Las demas inherentes al objeto del contrato.

®© N o

3.1.9 DOCUMENTOS DE ORDEN TECNICO REQUERIDOS

Propuesta

Formato Unico hoja de vida de la funcién publica persona natural

Declaracién juramentada de bienes de la funcién publica

Acreditacion de estudios (Si es el caso)

Acreditacién de experiencia

Copia del documento de identidad al 150%

RUT

Copia libreta militar (Hombres menores de 50 afios)

OO N[O || |WIN|—

Certificacion de afiliacion al sistema de seguridad social (Salud, pension ARL)

10 | Tarjeta profesional (Si es el caso)

11 | Antecedentes disciplinarios (Procuraduria), (Persona Natural y/o Persona Juridica)

12 | Antecedentes fiscales (Contraloria), (Persona Natural y/o Persona Juridica)

i
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13 | Antecedentes judiciales. (Persona Natural y/o Persona Juridica)

14 | Antecedentes medidas correctivas, (Persona Natural y/o Persona Juridica)

15 | Antecedentes de inhabilidades por delitos sexuales

16 | Antecedentes de deudores morosos REDAM

17 | Examenes ocupacionales

3.1.10 INTERPRETACION, MODIFICACION, Y TERMINACION UNILATERAL. LA ASOCIACION,
podra terminar, modificar e interpretar unilateralmente el presente contrato segun las normas
prescritas en la ley 80 de 1993y la ley 1150 de 2007.

3.1.11 DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. EL CONTRATISTA, debera declarar
bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma del presente contrato, que no
se encuentra incurso en ninguna inhabilidad e incompatibilidad para contratar contempladas en el
articulo 8° de la ley 80 de 1993 y los articulos 1°, 2°, 3°y 4° de la ley 1474 de 2011.

3.1.12 INDEMNIDADES. EL CONTRATISTA mantendra a la ASOCIACION
SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO. “ASOSUPRO” — libre de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamo de terceros y que se deriven sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes.

3.1.13 CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de declaratoria de caducidad o incumplimiento
de las obligaciones a cardo del contratista este pagara una sancién pecuniaria equivalente a una
suma igual al diez (10%) del valor contrato sin que para el efecto sea necesario ningun tipo de
requerimiento ni acto administrativo de los perjuicios que sufra LA ASOCIACION
SUPRADEPARTAMENTAL DE MUNICIPIOS PARA EL PROGRESO. “ASOSUPRO".

3.1.14 MULTAS. LA ASOCIACION, esta facultada como entidad publica para imponer multas en
caso de mora o incumplimiento parcial o total hasta por la suma del diez (10%) del valor del
presente contrato, multas que se impondran mediante acto administrativo motivado conforme lo
permitido en la ley.

3.1.15 CADUCIDADES Y SUS EFECTOS. LA ASOCIACION, podra declarar la caducidad del
presente contrato de conformidad con lo estipulado en el articulo 18 de la ley 80 de 1993.

3.1.16 DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTENCIAS. Se regiré por lo estipulado en el
articulo 31 de la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

3.1.17 CAUSALES DE TERMINACION. Se estableceran como causales de terminacion las
siguientes:

1) De comun acuerdo entre las partes.

2) Por el cumplimiento del objeto contratado.

3) Por incumplimiento de las obligaciones establecidas por cualquiera de las partes.

3.1.18 LIQUIDACION DEL CONTRATO. Dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento
del término de ejecucion del objeto del contrato o del acta de recibo final, se realizara la respectiva
liquidacion bilateral, de conformidad con lo estipulado en la ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007.

3.1.19 EXCLUSION DE RELACION LABORAL. Este contrato no implica relacion, subordinacién o
dependencia de ningun tipo laboral entre LA ASOCIACION y el CONTRATISTA, y por tanto
tampoco genera pago de prestaciones sociales de ninguna indole.

3.1.20 CESION. EL CONTRATISTA. No podra ceder en todo o en parte a persona natural o
juridica, nacional o extranjera; el presente contrato sin previa autorizacién expresa vy por escrito de

3
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LA ASOCIACION.

3.1.21 DOCUMENTOS. Hacen parte integral del presente contrato: la propuesta escrita por el
CONTRATISTA, el estudio previo, el certificado de disponibilidad presupuestal y en general todo lo
relacionado con la etapa precontractual.

4. MODALIDAD DE SELECC[ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 en su articulo 2,
numeral 4, literal h), que clasificd los contratos de prestacion de servicios profesionales y
PROFESIONALES a la gestion, dentro de la modalidad de contratacion directa, en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que las entidades
estatales podran contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad y
experiencia requerida y relacionada con el area que se trate.

5. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3., articulo 2.2.1.1.2.1.1.numeral 6 del decreto 1082
de 2015 se considera que la presente contratacién puede llegar a presentar un riesgo bajo en su
ejecucion ya que se trata de un contrato de prestacion de servicios, donde el contratista presta sus
servicios a ASOSUPRO con unas actividades puntuales en los temas referentes al objeto y alcance
del contrato adelantado por la misma, que involucra un alto grado de responsabilidad para la
entidad su pena de ser sancionada por los entes de control, por tal motivo se efectué la matriz de
riesgos la cual hace parte integral del presente estudio previo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasirificn

Numznica Histdrica 1 2 3 4 5
~ Poede ocurrr, pero sblo
1 en 10.00C - > 2 L5 ¥
s en circunstantias Ram |1 5 [
) excepcionsles o
=] ) Podria acumr, pero A
1 en 1.000 - 10.000 2 2
5 en 0.00 didnan improbable
- Podria ocurmir en
g 1en 100-1.000 cualquisr momento Poslle. | 2
futurg
© —
& Ten10- 100 Probablements ooumird | Probable |4 §
Sea espers que ocuma s
>1en10 enlamayoris de Casi Ciero. | 5 38 %
circunstancias 0

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en
la siguiente tabla:
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Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de eacogencia y calificacidn

Rieggo > 7

Riesgo Extremn: 3@ requiere un plan de accidn detallado

fi<=Riesgo <=7

Riesgo Alto: Se necesita una atencion mayor de la administracion

L= £

Riesgn =

Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracifn

= ]

Rieego =

Riesgo Bajo: Administrar por procadimizntos de nutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.
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6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

GARANTIAS. No se exigiran garantias de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5

del Decreto 1082 del 2015 y el articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en razén a que el pago se

realizara por servicio prestado y ademas se exigird al CONTRATISTA la presentacion del informe

general de ejecucion del contrato.

7. ANEXOS:
A continuacién, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
o Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP- N° 118 del 09 de junio de 2025.

Proyecto
Oficina De Contratacion
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